3° Rodada de Discussao do tema “Captacio de recursos em bancos oficiais e outras
fontes”, em 12/09/2022
Convidado: Mara Clécia Dantas Souza (SECTI)

Mara Clécia Dantas Souza é Doutora em Saude Coletiva pela UFBA (2007), mestre em
Engenharia Biomédica pela UFPB (2000), especialista em Seguranca do Trabalho
(1997), Engenharia Clinica (2001) e Parcerias Publico-Privadas (PPP) e Concessdes
(2018), graduada em Engenharia Elétrica pela UFBA (1992).

Comecgamos a Rodada com Handerson Leite (SECTI) apresentando Mara Clécia Souza.
Especialista em PPP, Mara Clécia trabalhou com a PPP do Hospital do Suburbio e o

Hospital Couto Maia, recebendo prémio internacional por seu trabalho.

Mara Clécia Souza

e Internacionalmente a concepcdo de PPP é de qualquer relacdo publico-privada, no
Brasil h4 um recorte bastante definido sobre isso.

e Existe uma noc¢do equivocada de que em falta de dinheiro publico uma PPP
solucionara o problema.

e Mara apresenta o conceito de Infraestrutura como uma prestacao de servico que as
vezes vem galgado numa obra, ndo é apenas uma obra (ex.: a constru¢do de uma
estrada € a viabilizacdo de um transporte). O conceito de PPP vem na prestacdo de
um servico. A infraestrutura ndo é apenas econémica, é também social (hospitais,
escolas, etc.).

e Para que uma infraestrutura funcione corretamente é necessario que haja capital
fisico, humano e social, ndo funcionando isoladamente.

e Como é o racional de uma PPP no Brasil?

o Uma mudanca no papel do estado. O estado atua como regulador, um
regulador que esté presente, definindo as regras de funcionamento e continua
implicado no projeto. Ele monitora, acompanha, fiscaliza e paga uma parte
desse recurso (regulador-pagador).

o Caracteristicas: ligados a necessidades béasicas da populacdo, tende a
trabalhar com monopdlios naturais e intensivos em capital (no caso de

infraestruturas econémicas).



As regulacdes podem ser: discricionarias (modelos de concessdes) e por
contrato (mais comum no Brasil).

Desenho institucional: por agéncias reguladoras.

Diferenca entre PPP e o modelo tradicional. O modelo tradicional tem mais
trabalho burocratico, sdo varias fases de desenvolvimento do projeto
(licitagOes e aditivos). Com as PPPs pode-se fazer uma contratagcdo conjunta
do projeto, da construgdo, do servico e da manutengdo. O contrato de
manutencdo cria um incentivo a um projeto de boa qualidade, caso contrario
geraria um prejuizo ao contratado.

O Hospital do Subdrbio é um exemplo de PPP que vai desde a concepcao da
infraestrutura até a provisdo de servigos ao usuario final.

Esse tipo de arranjo proporciona uma disponibilizacdo da infraestrutura de
forma mais acelerada, além da entrada de mais recursos. A PPP € um tipo de
financiamento que é captado pelo privado, que recebera esse dinheiro a

longo prazo.

No conceito mais puro de PPP, o pagamento so ¢ feito ao privado ap6s a conclusao

da infraestrutura. No Brasil, devido aos juros altos, o pagamento é realizado por

marcos de entrega do projeto.

PPPs séo contratos de longo prazo, ndo se faz PPPs para projetos de menos de cinco

anos (podendo ser de até 35 anos). Possuindo, inclusive, autonomia e

responsabilidade empresarial. Ha4 também flexibilizacdo de arranjos e preocupacéo

com o financiamento.

Caracteristicas:

O

Nas PPPs sempre havera um pagamento do setor publico: integral (hospitais)
ou parcial (metro).

Compartilhamento de riscos técnicos, financeiros e operacionais, definidos
no contrato.

Servigo prestado por quem investe, incentivando o aumento da eficiéncia.

Os contratos ndo podem custar menos de R$ 10 milhGes. J& existe um
projeto para reduzir esse valor para R$ 5 milhdes, para que, dessa forma,
cidades pequenas possam realizar contratos de PPPs (para iluminacgéo
publica, por exemplo).

A PPP é um contrato de prestacdo de servico que pode vir acoplado a

construcdo de uma infraestrutura.



o Também existe um limite de utilizacdo do orcamento publico (até 1% da sua
receita liquida para Unido e 5% para estados e municipios), para que ndo
prejudiqgue o orcamento dos proximos governantes. Ainda assim,
recomenda-se que ndo se chegue aos 5%, que uma parte fique reservada para
a possibilidade de passivos contingentes.

o Por que todo contrato de PPP precisa de uma garantia publica? Nenhum
banco financia uma PPP se ndo houver uma garantia publica, por medo de
ndo quitacao da divida.

Necessidades preliminares para internacionalizagéo de projetos de PPP:

o Os governos precisam desenvolver capacidades e competéncias para
identificar, preparar, licitar e gerir tais contratos.

o Ressalta-se a importancia de capacitacdo do corpo técnico do estado e
mudanca na forma de pensar.

o Necessita-se de uma organizacéo institucional mais robusta e qualificada.
Prés no uso de PPPs: aumento da eficiéncia na operacdo e manutencdo da
infraestrutura; ajuda a canalizar investimentos para infraestrutura; reducdo dos
custos; acesso a fontes adicionais de financiamento; uso eficiente dos fundos
publicos; além da melhor gestdo e reparticdo de riscos.

Contras: diminuigdo da qualidade do servico se ndo houver calibragem nos
incentivos; lentiddo na estruturacdo do projeto; risco fiscal; perda de flexibilidade do

governo.

Aberto para debate

Romeu Temporal:

Falamos de um sistema de financiamento de longo prazo, que sofreu uma destruicdo
nos Gltimos anos, 0 BNDES é um exemplo disso. A estruturacdo de projetos, 1a4 do
BNDES era feita por uma empresa criada para estruturacdo de projetos? Como esta
a cesta de projetos da Bahia? A quem foi delegada essa competéncia, de
estruturacdo de projetos no estado? J& que se falou em infraestrutura lato sensu, a
falta de entendimento dos governantes de que cultura é uma necessidade basica e
precisamos de uma sistema de financiamento de longo prazo (ndo se constroi um
museu em um ano). O que ¢ hoje infraestrutura relevante no mundo de Block Chain

e fibras oticas?



Mara Clécia Souza:

Em relacdo ao BNDES € uma mudanca de concepcdo. Eles entendem que o sistema
de financiamento do Brasil € incipiente e que era necessario retirar da frente desses
financiamentos e colocar a iniciativa privada. Guedes achou que a iniciativa privada
resolveria tudo e depois percebeu que ndo era assim que funcionava. Houve essa
mudanca, essa saida do BNDES, o que dificultou muito porque continuamos com
juros altos e 0 BNDES conseguia mediar essa situacéo.

Na Bahia temos dois modelos que ndo parece ser o melhor. As concessdes e PPPs
deveriam estar no mesmo lugar, ndo em secretarias distintas. H4 muito espago para
melhoria desse arranjo. A Bahia Investe poderia ser esse banco de projetos e a
SEFAZ poderia ficar com a operacdo em parceria com outras secretarias ou
concentrar tudo em um unico ente.

E complicado na Bahia trabalhar com PPPs, até mesmo para o privado devido a esta
separacao e possibilidades de divergéncias entre as secretarias.

Contudo, a nova Lei de Concessdes e PPPs porque junta tudo em um s6 conceito.
Uma parte significativa da estruturacdo de contratos passa por essa lei, facilitando
uma forma de pensar mais conjunta.

Em relacdo a questdo da cultura, Mara ndo conhece projetos de PPPs nessa area.

Edgard Porto:

NOs tivemos as experiéncias das PPPs desenvolvidas por setoriais (com certa
fragmentacdo). Qual é a sua avaliacdo e 0 que vocé mudaria se lhe coubesse uma
pergunta do tipo “vocé estd a frente do processo, como as coisas poderiam ser
feitas?”. Pareceu-me que VOCE insinuou que seria conveniente que estas PPPs
estivessem inseridas dentro de um processo de planejamento. Onde as coisas fossem

pensadas, articuladas, priorizadas.

Mara Clécia Souza:

Quando falamos em estruturar projetos de PPPs, devemos ter em conta que néo
temos uma ferramenta de panaceia que resolve todos os problemas. O ideal é ter um
estudo de quais sé@o as estruturas que se pretende desenvolver e, a partir disso, ver

quais as ferramentas cabem (construcéo tradicional, concessées ou PPPs).



e Quando o instrumento do PPA for elaborado de forma que mostre onde queremos
chegar no longo prazo, sera possivel ter mais sucesso. Precisamos de um plano de
desenvolvimento socioecondémico. Isso ndo e feito no Brasil. O ideal seria esse
desenho macro e identificar os técnicos (SEPLAN, SEFAZ) que tenham vocacéao
para PPP, Concessdo ou qualquer outra forma de contratacéo possivel.

e Esse arranjo institucional ¢ feito, por exemplo, na Africa do Sul. Eles possuem um
sistema de avaliacdo, fazendo um ranqueamento de onde se encaixa cada projeto, ou

seja, ha uma priorizacao de projetos. Esse € um modelo a ser seguido.

Marco Valério Viana:
e Tendo em vista a experiéncia recente e em curso, além das perspectivas de futuro,
quais seriam os maiores desafios ao modelo de gestdo de servigo via PPP e, pois,

a0s Novos projetos?

Mara Clécia Souza:

e Temos no Brasil dois modelos de gestdo (discricionario ou por contrato). Aqui na
Bahia todos os projetos de PPPs sdo por regulacdo de contrato. Dentro do modelo de
gestdo de contratos temos uma subdivisdo: um modelo é como 0 nosso, onde quem
faz a gestdo do contrato é a secretaria sistémica, finalistica, que € a dona do projeto.
E tem o0 modelo de Minas, que vigora na maioria do Brasil. Quando o projeto passa
a ser uma PPP, ele é gerido pela unidade de PPP.

e O maior desafio que temos é melhorar 0 modelo que temos. Em Minas ha a
vantagem de ter uma escola para formacdo de servidores, de 14 saem técnicos
preparados para as unidades de PPP do Estado.

e N&o precisamos ter esse modelo centralizado, mas seria interessante ter mais
pessoas com formacdo de EPPGG na gestdo de contratos. Pessoas com boa
remuneracao e estabilidade para manter uma consisténcia na area. Necessitamos de

um grande programa de capacitacao.

Ronald Lobato:
e A opcdo por termos como ferramenta principal de planejamento uma lista de
projetos hierarquizados é, na pratica um abandono do planejamento territorial e

estratégico. Uma PPP ndo articulada com o planejamento estratégico também



padece de limitacdes. Por ultimo, as PPP transformadas em doutrina de formato
prioritario de solucdo de investimentos, me parece inadequado porque desconsidera
a possibilidade de melhores solugdes de investimento, principalmente para servigos

publicos.

Mara Clécia Souza:

Concordo que o planejamento deve ser territorial, mas € possivel pensar as
estruturas dentro da l6gica do recorte territorial. A priorizagdo pode ser feita,
inclusive, dentro dos territorios.

Em relagdo as PPPs como ferramenta prioritaria: ndo deve ser. Deve haver um
estudo que analise que ferramenta deve ser aplicada para cada projeto. A PPP é um
instrumento e ndo um fim. Todos os modelos possuem vantagens e desvantagens,

desvendar isso é que garante a possibilidade de sucesso.

Handerson Leite:

Mara trouxe duas contribuices muito importantes: a primeira é o pensamento da
infraestrutura ndo somente como obra, mas também como recurso humano e agéo
social. A segunda contribuicdo, e que é uma falha grande nossa, que com a Lei de
Ciéncia, Tecnologia e Informagdo deixamos de avaliar o detalhe e avaliamos o
resultado.

A questdo da visdo dos 6rgaos de controle. Qual a sua experiéncia com os 6rgédos de

controle?

Mara Clécia Souza:

Eu ndo permaneci nas atividades de PPP quando os érgdos de controle comecaram a
fazer as fiscalizacBes, mas acompanhei de perto. No inicio foi dificil porque néo
havia a compreensdo do seu funcionamento. Contudo, atualmente, os 6rgdos de
controle tém especializado seus técnicos, diferente das unidades finalistica
anteriores.

O problema esta nas interferéncias dos 6rgdos de controle, sobretudo a nivel federal,
sobre as competéncias das agéncias. Ndo fazem uma analise juridica e técnica, mas
usurpando as competéncias das agéncias e dos gestores. Esse comportamento

melhora com capacitagdo dos orgédos de controle.



